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Citre: PARLAMENTUL ROMANIEI - SENAT
Secretar General

In atentia: DOMNULUI ION VARGAU-SECRETAR GENERAL

Stimate Domnule Secretar General,

Ca urmare a adresei dumneavoastra cu nr. XXXU/2757/08.06.2016, Inregistratd la Autoritatea
de Supraveghere Financiard cu nr. RG 43074/14.06.2016 prin care solicitati formularea unui
punct de vedere asupra Propunerii legislative privind asigurarea obligatorie de raspundere
civila pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule (b281/16.05.2016), va
comunicdm faptul cd Autoritatea de Supraveghere Financiara sustine propunerea legislativa,
cu urmatoarele observatii si propuneri:

1. La art. 1 alin. (2) pct. 9, propunem completarea definitiei avizarii de dauni cu obligatia
depunerii, o datd cu notificarea producerii evenimentului asigurat, a documentelor necesare
stabilirii raspunderii asigurdtorului RCA, dupa cum urmeaza:

9. avizarea daunei —notificarea asiguratorului de catre persoana prejudiciata, asigurat sau
mandatarii acestora cu privire la producerea evenimentului asigurat; notificarea trebuie sa
fie insotitd de documentele necesare stabilirii rispunderii asiguratorului RCA”;

2. La art. 1 alin. (2) pct. 11, propunem modificarea , dupd cum urmeaza:

11. contract RCA - contractul de asigurare de raspundere civila auto obligatorie pentru
prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si de tramvaie, a cdrui incheiere se
constatd prin polita de asigurare RCA, care atestd existenta asigurarii de raspundere civila
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule; conditiile contractuale miniine
obligatorii pentru asigurarea RCA sunt stabilite de prezenta lege si de reglementirile
Autoritdtii de Supraveghere Financiara, denumitd in continuare A.S.F., emise in aplicarca
acestela; forma si continutul contractului RCA se stabilesc prin reglementéri ale A.S.F.

Mentionam cd prevederile Directivei 2009/103/CE si prevederile art. 4 alin (5) din prezeuta
propunere legislativd dau dreptul partilor sd adauge la contract si alte clauze care nu
restrictioneaza drepturile persoanei pagubite. In aceste conditii propunem eliminarea avizului
Autoritdtii Nationale pentru Protectia Consumatorilor asupra formei si continutul contractului
RCA, competenta privind protectia consumatorilor de asigurdri din Romainia revine in sarcina
ASF.



3. La art. 1 alin. (2) pct. 15 lit. b) propunem modificarea pentru claritatea textului, dupa cum
urmeaza: ,.b) teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului Economic
European, denumite in continuare sfate membre, si Confederatiei Elvetiene;

4. La art. 1 alin. (2) pct. 16 propunem modificarea dupa cum urmeaza:

,,16. persoand prejudiciatd - persoana Indreptdfita sa primeasca despagubiri pentru prejudiciul
suferit ca urmare a producerii unui risc acoperit printr-un contract RCA; ,,

Motivatia este datd de faptul cd prejudiciile nu sunt provocate de catre vehicule, ci prin
intermediul acestora de catre conducdtori, iar dacd se prevede limitarea la prejudiciile produse
de vehicule, astfel cum sunt acestea definite in prezenta initiativa legislativa, s-ar exclude
prejudiciile produse de catre tramvaie, desi proiectul de act normativ prevede si obligatia
asigurarii RCA pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de tramvaie.

5. La art. 1 alin. (2) pct. 22, propunem modificarea in sensul eliminarii trimiterii la
persoana juridicd roméana, dupa cum urmeaza:

,»22. unitate reparatoare auto - persoana juridicd care are inscris ca obiect de activitate
executarea de lucrari de intretinere si reparatie a vehiculelor si este autorizatd pentru aceastd
activitate de catre Registrul Auto Roman conform legii.”

6. Propunem eliminarea definitiei daunei totale tehnice de la art. 1 alin. (2) pct. 23,
definirea si reglementarea modului de reparatie a vehiculelor, punerea in circulatic sau
scoaterea din circulatie a vehiculelor avariate in baza unor reglementari ce tin de siguranta
rutierd sunt de competenta unor alte autoritati si de aceea considerdam cd nu trebuiesc
reglementate printr-o lege a asigurarilor. Mai mult decit atat, consideram ca, introducerea
unor reglementiri ce tin de competenta unor alte institutii sau autoritati ar putea induce 1n
mod eronat ideea cd atributiile acestora sunt transferate in sarcina asiguratorilcr.

7. La art. 2 propunem modificarea dupa cum urmeaza:
”Art. 2. - Obligativitatea incheierii contractului RCA

Persoanele fizice sau juridice care au In proprietate vehicule supuse Inmatriculdrii sau
inregistrarii in Roménia, precum si tramvaie au obligatia sa se asigure pentru cazurile de -
raspundere civild ca urmare a prejudiciilor produse prin accidente de vehicule 1n limitele.
teritoriale prevazute la art. 1 alin. (2) pct.15.”

Motivatia este data de faptul ca Inmatricularea/inregistrarea vehiculelor este in legéturd cu
acordarea dreptului de circulatie pe drumurile publice. Introducerea unei precizarii
suplimentare de genul ,, destinate circulatiei pe drumurile publice” induce din punctul nostru
de vedere in mod eronat ideea cd nu toate vehiculele inmatriculate/inregistrate ar avea drept
de circulatie pe drumurile publice si ca atare, acestea ar fi scutite de obligatia incheierii
asigurdrii RCA cu consecinte in sensul aparitiei cazurilor de imposibilitate a acoperirii
prejudiciilor produse tertilor de catre vinovat.



8. La art. 4 alin.(4) propunem eliminarea sintagmei ,,dovada asigurdrii RCA rezulta din
emiterea contractului RCA” pentru corelare cu definitia politei de asigurare RCA, dupa cum
urmeaza:

,(4) Asigurarea RCA produce efecte in baza prevederilor prezentei legi, a reglementarilor
emise de A.S.F. in aplicarea acesteia, precum si a incheierii contractului RCA intre asigurat si
un asigurdator RCA, emis inclusiv prin mijloace electronice, conform reglementarilor A.S.F.”

9. La art.5 alin. (7) propunem mutarea tezei a doua ,, Neindeplinirea acestei obligatii este
asimilatd cu incdlcarea obligatiei de asigurare si se sanctioneazd contraventional conform
art.33 alin.(9)” la art. 33 alin (9), la capitolul de contraventii si sanctiuni, deoarece reprezinta
o obligatie a carei Incédlcare constituie contraventie conform prezentei initiative legislative.

10. La art. 5 propunem eliminarea alin. (9), drepturile introduse de clauza la care se face
referire sunt deja reglementate la alin.(8).

11. La art. 8 alin. (3) propunem modificarea si completarea dupa cum urmeaza:

»(3) Asiguratul are obligatia de a informa asigurdtorul RCA despre incheierea altor contracte
RCA cu alti asigurdtori RCA si poate opta pentru mentinerea in vigoare a unui singur
contract RCA; dreptul de optiune se exercita o singuri dati pe perioada unui an
calendaristic si poate opta pentru rezilierea contractelor cu data de intrare in vigoare
ulterioari primului contract RCA incheiat.”

Motivatia consta In faptul ca valabilitatea asigurdrii este datd, conform Codului civil, de
contract si nu de polita. Polita este doar dovada existentei contractului.

12. La art.10 alin.(2) lit. b) propunem eliminarea sintagmei ,,in situatia in care vehiculul
persoanei prejudiciate este inmatriculat in Romdnia” aceasta avand caracter discriminatoriu
prin faptul ca limiteazd acoperirea politei exclusiv pentru vehiculele avariate Inmatriculate in
alte state astfel incét, prevederea nu este in concordanta cu statutul Romaniei de membru al
Uniunii Europene.

13. La art.10 alin.(2) lit. ¢) propunem eliminarea tezei a doua ,.asigurdtorul nu are
obligatia de despdgubire pentru lipsa de folosinta a vehiculului in cazurile de dauna totala”
aceasta avand caracter discriminatoriu 1n sensul limitdrii acoperirii politei doar in cazul daunei
totale. Propunem reglementarea acoperirii consecintei lipsei de folosinta a vehiculului avariat
prin reglementari ale ASF.

14. La art.10 alin.(2) lit. ¢) propunem modificarea acestei litere deoarece cheltuielile de
transport trebuie limitate in raport cu cea mai apropiatd unitate reparatoare de locul
accidentului sau domiciliul persoanei prejudiciate:

’e) cheltuielile legate de transportul vehiculului avariat, apartinind terfului pagubit, de la
locul accidentului la locatia in care se giseste centrul de constatare daune, la unitatea
reparatoare aleasd de pagubit in vederea repardrii vehiculului, cel/cea mai
apropiat/apropiata de locul producerii accidentului sau de domiciliul persoanei



prejudiciate, dupa caz, dacd respectivul vehicul nu se mai poate deplasa prin mijloace
proprit, iar asiguratorul nu asigura transportul. ”

15. La art.11 alin. (3) propunem eliminarea sintagmei ,,dacd evenimentul s-a produs cu
intentie” deoarece toate cazurile la care se face trimitere sunt cazuri in care prejudiciul se
produce vehiculului asiguratului sau de a cérei utilizare raspunde asiguratul, conditie in care,
nu putem pune in discutie calitatea acestuia de tert fata de sine si acoperirea daunelor produse
acestuia.

16. La art. 13 alin. (1) propunem reformularea, pentru corelare cu prevederile art. 18
alin. (3) si (4), dupa cum urmeaza:

”(1) Despagubirile se acordd In cuantum egal cu Intinderea prejudiciului pand la limita
maxima de raspundere a asigurdtorului RCA care este egald cu cea mai mare valoare dintre
limita de rdspundere prevdzutd in legislatia aplicabild si cea prevazutd in contractul RCA, iar
asigurdtorul este obligat sa comunice valoarea maxima de despagubire in cazul avarierii
vehiculelor, la cererea pagubitului sau a imputernicitului acestuia, in termen de 7 zile
calendaristice de la data constatirii daunelor.”

17. La art. 13 alin.(2) propunem pentru o mai buna intelegere modificarea, dupa cum
urmeaza:

”(2) In cazul daunei totale economice, asigurdtorul poate evalua vehiculul avariat intr-un
sistem de evaluare specializat pentru a-i determina valoarea de piata. Pagubitul poate opta
pentru reparare pand la valoarea de piatd a vehiculului sau pentru solutionarea cazului ca
dauna totala prin diferenta dintre valoarea de piata a vehiculului si valoarea epavei.

Motivatia consta de faptul ca valoarea reald si valoarea ramasa la care se face referire sunt
notiuni ce nu au fost definite anterior in cuprinsul proiectului de lege, iar prevederile art. 1
alin (2) pct. 24 ce definesc dauna totald economica limiteaza despagubirea la nivelul valorii de
piata.

18. Propunem eliminarea prevederilor art. 13 alin.(3) pentru aceleasi considerente ca
cele prezentate la punctul 6.

19. La art. 16 alin.(1) propunem modificarea dupa cum urmeaza:

”(1) Asigurdtorul RCA stabileste o primd de asigurare astfel incat sd se acopere toate
obligatiile ce decurg din incheierea contractelor RCA.”

Motivatia este data de faptul ca, Incheierea asigurdrilor RCA se bazeazd pe principiul
mutualitatii, caz in care pretul nu este individualizat la nivelul unui contract (individ) ci la
nivelul tuturor contractelor incheiate pentru un segment de asigurati ce se incadreaza intr-o
anumita clasa de risc.

20. La art. 16 alin.(2) propunem modificarea dupa cum urmeaza:

”(2) Pentru determinarea sumei reprezentand prima de asigurare, asigurdtorul RCA ia in
calcul istoricul daunelor platite, in ultimii 5 ani de relatii contractuale, pentru accidente



produse prin intermediul vehiculului asigurat, precum si utilizarea unor tehnologii de tip
telematics.”

Propunerea asigura concordanta cu prevederile art. 16 ale Directivei 2009/103/CE.

21. La art. 16 alin.(3) propunem modificarea dupi cum urmeaza:

” (3) Criteriile de aplicare pentru sistemul bonus/malus sunt cele prevazute in reglementarile
A.S.F. Clasa bonus/malus se poate determina luand in calcul si istoricul soferului / soferilor; ”

22. La art.16 , propunem introducerea unui nou alineat dupa alin(3), pentru corelare cu
prevederile art.36 alin (3) si pentru a putea pune in aplicare prevederile alin. (3) teza a Il-a
deoarece baza de date CEDAM in forma actuala nu contine informatiile necesare aplicarii
acestei prevederi. Astfel propunem urmatoarea formulare a noului alineat:

”(31) Prevederile alin.(3) teza a II-a se aplica de la data finalizarii interoperabilizarii bazei de
date cu informatii privind autovehiculele inmatriculate si informatii referitoare la amenzi si
- alte sanctiuni aplicate conducétorilor vehiculelor, prevazute la art.36 alin.(3) .”

23. La art. 16, propunem completarea alin. (7) cu obligatia asiguratorului RCA de a
deschide dosarul de dauna la data inregistrarii avizirii de dauni, dupa cum urmeazi:
,(7) Asiguriitorul RCA are obligatia deschiderii dosarului de dauni la data inregistririi
avizarii de daund; procedura privind constatarea daunelor se stabileste prin reglementéri ale
ASFE”

24. La art. 17 propunem eliminarea alin. (2) deoarece considerdm ca este redundant,
mandatul fiind definit-si reglementat de Codul Civil.

25. La art. 17 alin. (3) propunem eliminarea sintagmei ,,accesand sistemui online al
asiguritorului, la care va avea acces pagubitul”, deoarece procesul-verbal de constatare se
elibereazd dupd efectuarea constatérii de catre asiguratorul RCA si un exemplar rdméne la
dosarul de daund, deci la asigurator, nefiind astfel justificatd transmiterea procesului-verbal de
catre pagubit.

Astfel, propunem modificarea alin. (3) dupa cum urmeaza:

»(3) Cererea de despagubire se poate inainta si prin mijloace electronice.”

26. La art. 18 alin. (1) propunem introducerea sintagmei ,,dar nu mai mult de 3 uni de
la data avizarii daunei” pentru a respecta spiritul Directivei 2009/103/CE care prevede un
termen de cel mult 3 luni de la solutionarea cererii de despagubire si pentru a asigura protectia
intereselor asiguratilor si ale persoanelor prejudiciate. Prin urmare, propunem urmatoarea
formulare a art. 18 alin. (1): ,,(1) In termen de 30 de zile de la data inaintirii cererii de
despagubire de catre asigurat ori de cétre partea prejudiciatd, dar nu mai mult de 3 luni de
la data avizirii daunei, asiguratorul RCA este obligat:”



27. La art. 18 alin. (2) propunem inlocuirea sintagmei ,de la avizarea producerii
evenimentului asigurat” cu sintagma ,,de la depunerea cererii de despagubire” pentru
corelare cu prevederile art. 18 alin. (1) ce prevad un termen de cel mult 30 de zile de la data
depunerii cererii de despdgubire, pretentiile de despagubire putiand fi solicitate o datd cu
depunerea cererii de despagubire.

28. La art. 18 alin. (3) propunem urmaitoarea formulare a acestui alineat: , Asiguratorul
RCA poate desfisura investigatii realizate de experti autorizati, cu privire la producerea
accidentului, daca exista suspiciuni intemeiate asupra producerii acestuia si in conditiile in
care acesta nu face obiectul unor cercetiri penale aflate in curs de desfiasurare;
asiguratorul notifica in scris persoana prejudiciatd/asiguratul, in termen de maximum 5 zile
lucriatoare de la data avizarii daunei si intocmirea procesului verbal de constatare, cu
privire la intentia de a desfasura investigatii; dacd In baza raportului de expertiza s-a
constat faptul c@ despédgubirea se cuvine persoanei prejudiciate, se aplicd si dispozitiile art.10
alin. (2) lit. c); necomunicarea notificdrii privind intentia de a desfasura investigatii in
termenul prevazut la teza I, decade asigurdtorul RCA din acest drept, fiind obligat la plata
despagubirii; rezultatul motivat al investigatiilor se comunica partii prejudiciate in termen de
3 zile lucratoare de la finalizarea investigatiei/depunerea raportului de expertiza, dar fard a
depisi termenele previzute la alin.(1).” pentru corelare cu prevederile art. 18 alin. (1).

29. La art. 18 alin. (4) propunem corelarea cu dispozitiile art. 18 alin. (1) dupid cum
urmeazai: ,,(4) Despagubirea se plateste de cétre asigurdtorul RCA 1n maximum 10 zile de la
implinirea termenului de 30 de zile prevazut la alin. (1) sub conditia depunerii
documentelor necesare stabilirii raspunderii si cuantificarii prejudiciului sau de la data la
care asigurdtorul RCA a primit o hotarire judecatoreasca definitiva sau acordul entitatii de
solutionare a litigiului cu privire la suma de despédgubire pe care este obligat sd o plateascd;
documentele care stau la baza cererii de despdgubire sunt stabilite prin reglementari ale
ASEFE”

30. La art. 20 alin. (1) se completeaza dupia cum urmeazi: ,, (1) Despédgubirile se platesc
de citre asigurdtorul RCA persoanelor fizice sau juridice prejudiciate, in contul indicat de
catre persoana prejudiciatd sau mandatarul acesteia sau in numerar, in conditiile legii.”
pentru a nu elimina plata In numerar atunci cind persoana pagubitd nu este detinatoarea unui
cont bancar. ‘

31. La art. 29 propunem completarea cu doui noi alineate avand urmatorul cuprins:
,,(9) Conducerea asociatiei, criteriile care trebuie indeplinite de ciitre persoanele propuse
pentru functiile de conducere, actul constitutiv, statutul si modificirile acestora,
nivelurile cotizatiilor, a contributiilor pentru fond si a taxei de administrare a bazei de
date se stabilesc de citre BAAR cu avizul prealabil al A.S.F.

(10) Bugetul de venituri si cheltuieli al asociatiei, atat cel preliminar, cat si executia
acestuia se aproba de catre A.S.F.”

Propunem completarea cu cele doud alineate deoarece actele de infiintare, functiile de
conducere, precum si bugetul de venituri si cheltuieli ale BAAR ar trebui avizate de catre
A.S.F. pentru a putea fi asiguratd protectia intereselor asiguratilor, In special avand in vedere
competenta BAAR de organism de platd a despagubirilor.



32. La art. 33 alin. (1) lit. d) considerim ca necesara si sanctionarea incilcarii
obligatiilor asiguritorilor RCA prevazute la art. 18 alin. (3) - (5), astfel incat propunem
urmitoarea formulare a lit. d): ,, d) nerespectarea de catre asiguratorii RCA a prevederilor
art. 9, 10, 13, 16 alin.(1), (4) - (6) si art.18 alin. (1) - (5);”

33. La art. 33 alin. (3), pentru o corectd reglementare a aplicarii sanctiunilor, propunem
modificarea referirilor din cuprinsul acestuia dupd cum urmeaza: ,,Constatarea contraventiilor
prevazute la alin.(1) se face de cétre persoanele cu atributii privind supravegherea si controlul
din cadrul ASF. Aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute la alin. (2) si (5) - (7) se
realizeazd de catre Consiliul A.S.F. prin decizie, cu respectarea iIn mod corespunzitor a
prevederilor art.163 alin.(12),(16) si (17) si ale art. 165 din Legea nr. 237/2015 privind
autorizarea $i supravegherea activitatii de asigurare si reasigurare.”

34. La art. 33 alin. (9), pentru a sanctiona nerespectarea obligatiei prevézute la art. 5 alin. (7),
propunem completarea alin. (9) cu referirea la aceasti obligatie dupi cum urmeaza: ,,(9)
Incilcarea de catre persoanele fizice sau juridice a obligatiei de asigurare prevazute la art. 2 si
a obligatiei prevazute la art 5 alin. (7) constituie contraventie st se sanctioneaza cu amenda
de la 1.000 lei la 2.000 lei si cu retinerea certificatului de inmatriculare/inregistrare a
vehiculului, pand la prezentarea documentului privind incheierea asigurdrii; constatarea si
aplicarea acestora se fac de catre personalul politiei.”

35. La art. 33 alin. (10), propunem eliminarea trimiterii la alin. (2) deoarece nu este
necesard publicarea in Monitorul Oficial a sanctiunii cu amenda si modificarea prevederii
astfel: ,,(10) A.S.F. publica méasurile sanctionatorii prevdzute la alin. (5) - (7) in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.”

36. La art. 36 alin. (6) propunem eliminarea avizului Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor pentru corelare cu propunerea de la pct. 2.

37. La art. 36 propunem completarea cu un nou alineat deoarece o serie de preveder: ale
Directivei 2009/103/CE sunt transpuse prin legislatie secundarad emisa In aplicarea Legii nr.
136/1995 si Legii  nr. 32/2000, iar abrogarea legislatiei primare in domeniu are ca rezultat si
incetarea efectelor juridice ale legislatiei secundare emise in aplicarea acesteia, astfel incét nu
ar mai fi respectate obligatiile de stat membru de transpunere a directive sus-mentionate.

Astfel, propunem introducerea unui nou alineat inaintea alin. (7) cu urmatorul cuprins: ,, Pania
la emiterea de catre A.S.F. a reglementirilor conform prevederilor alin. (6),
reglementirile emise de A.S.F. in aplicarea Legii nr. 136/1995 privind asiguririle si
reasigurarile in Roméania, cu modificirile si completirile ulterioare, si ale art. art. 5' din
Legea nr. 32/2000 privind activitatea si supravegherea intermediarilor in asiguriri si
reasiguriri, cu modificirile si completirile ulterioare, se aplica in continuare, in masura
in care nu contravin prevederilor prezentei legi.”

38. La art. 36 propunem modificarea alin. (8) lit. a) In sensul mentiunii in cuprinsul
prevederii doar a abrogarii Legii nr. 136/1995 de la data intrarii in vigoare a prezentului
proiect de act normative astfel: ,,(9) De la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Legea
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nr.136/1995 privind asiguréarile si reasigurdrile in Romania, cu modificérile si completarile
ulterioare, se abroga.”.

Pentru corelare cu prevederile art. 34 alin. (4) si (6) care prevad preluarea patrimoniului FPVS
de catre BAAR si dizolvarea FPVS 1n termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei
legi, propunem modificarea alin. (8) lit. b) dupd cum urmeaza: ,,(10) La data preluirii
previzute la art. 34 alin. (4), art. 5' din Legea nr. 32/2000 privind activitatea si
supravegherea intermediarilor in asigurdri $i reasigurdri, cu modificarile si completarile
ulterioare, se abroga.”

39. Pentru a putea raporta Comisiei Europene indeplinirea in continuare a obligatiei de stat
membru de transpunere a Directivei 2009/103/CE 1n conditiile abrogarii Legii nr. 136/1995 si
a incetarii, in mod corespunzitor, a efectelor juridice ale reglementarilor secundare emise 1n
aplicarea acesteia, care asigurau transpunerea Directivei 2009/103/CE, propunem inserarea,
la finalul prezentului proiect, a mentiunii de transpunere a Directivei 2009/103/CE
dupid cum urmeazia: ,,Prezenia lege transpune prevederile Directivei 2009/103/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 privind asigurarea de
raspundere civilid auto si controlul obligatiei de asigurare a acestei raspunderi, publicatia -
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 263 din 7 octombrie 2009, precum si
prevederile art. 21 alin. (2) si 181 alin. (3) din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesu! la activitate si
desfisurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Directiva Selvabilitate 1I).”

Cu deosebitd consideratie,

Misu Negritoiu
Presedintele Ayi@ 'tﬁﬁfﬂWraveghere Financiarad
\ \?



